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Angaende: Risker med I6sningsmedel i avfallsfloden — kompletterande perspektiv till
rapporten om POPs i avfall (maj 2025)

IVL:s nya rapport “Kartldggning av farliga POPs-&mnen i avfall” ér ett viktigt bidrag till arbetet
med att minska miljo- och halsorisker kopplade till Ianglivade organiska féroreningar. Ett
perspektiv som fortjanar att lyftas tydligare ar den roll som I6sningsmedel, i synnerhet etanol
fran hygienprodukter, spelar i spridningen av farliga @mnen i avfallssystemet.

Etanol som lésningsmedel — en riskbarare i avfallskedjan

Etanolbaserad handdesinfektion anvands i stora mangder inom vard, skola, omsorg och
offentliga miljéer. Dessa produkter levereras ofta i refillpasar eller flaskor som pga sin
konstruktion inte téms helt. Det innebar att betydande mangder etanol, ett Iattflyktigt och
brandfarligt Idsningsmedel, slangs tillsammans med forpackningen, ofta i restavfall eller i
vissa fall i plastatervinningen.

Detta resulterar i att stora volymer I6sningsmedel nar avfallssystemet i aktiv form, vilket
innebar flera miljorisker:

e Etanol i kontakt med POPs-haltigt avfall (t.ex. vissa plaster, elektronik eller
textilkkomponenter) kan verka som ett extraktivt eller mobiliserande medium. Det dkar
risken att svarnedbrytbara och farliga amnen frigérs, 16ses upp eller sprids vidare i
atervinnings- eller forbranningsprocesser.

e Etanolens flyktighet medfér 6kad emission av VOC vid mellanlagring, hantering och
termisk behandling.

e Otdémda férpackningar stér materialatervinningen och kan kontaminera annars
atervinningsbar plast.

Detta ar inte ett marginellt problem — i stérre verksamheter rér det sig om hundratals liter
otomt etanolbaserat innehall per ar, vilket sammantaget utgor ett underskattat miljohot.
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Regulatoriskt missforstand och behov av fordjupad analys

Naturvardsverket har gjort en felaktig tolkning av EU:s avfallslagstiftning nar det galler
hanteringen av férpackningar som innehallit etanolbaserade hygienprodukter. Dessa
forpackningar ska normalt hanteras som farligt avfall och far endast skickas vidare i
avfallskedjan for materialatervinning eller som restavfall nar de ar effektivt tomda. En
forpackning som fortfarande innehaller produkt ar inte nominellt témd och bor darfér genomga
en sarskild tdmningsprocess, exempelvis droppfri témning enligt vagledning fran Avfall Sverige,
eller urangning enligt MSB:s rekommendationer. Urangningen ska ske pa val ventilerade platser
for att undvika férorening av inomhusluften.

En férpackning som innehallit ett brandfarligt och starkt I6sningsmedel sasom etanol kan
saledes inte kastas i plastatervinningen enbart for att anvandaren subjektivt anser att den ar
“slut”. En konkret atgard maste utféras for att bedoma forpackningen som fri fran farliga rester.
Pa grund av etanols mycket brandfarliga egenskaper finns ingen nedre grans for mangden
kvarvarande vatska under vilken brandrisken anses forsumbart 1ag. Aven mycket sma mangder
kan medfora en betydande brandrisk.

Trots detta har Sverige, i strid med avsikten i EU:s avfallslagstiftning, instruerat att férpackningar
som innehallit etanolbaserade hygienprodukter — sdsom hand- och ytdesinfektion — i praktiken
far slangas i den vanliga plastférpackningsinsamlingen utan krav pa foregaende atgarder sasom
droppfri tdmning eller urangning. Detta gor Sverige till det EU-land dar denna typ av
kemikalierelaterade forpackningar ar lattast att atervinna som plast, trots att de enligt EU:s
regler oftast betraktas som farligt avfall beroende pa innehall och kvarvarande restmangder.

Vi har darfor lyft fragan till EU-kommissionen, da denna praxis dels medfér en forhojd brandrisk i
hela den nedstréoms avfallskedjan — fran insamling till sortering och lagring — och dels kan bidra
till spridning och frisattning av andra farliga @mnen, sasom persistenta organiska féroreningar
(POP). Detta ar inte bara ett arbetsmiljoproblem i avfallsledet, utan aven en potentiell miljérisk
och en mgjlig 6vertradelse av EU:s kemikalielagstiftning, inklusive CLP-férordningen (EG
1272/2008) och POP-férordningen (EU 2019/1021).

Vi anser att Naturvardsverket omgaende bor initiera en dversyn och rattslig prévning av
nuvarande praxis for hantering av denna typ av forpackningar. Utredningen bor tydligt klargora
om Sverige efterlever EU:s krav pa saker avfallshantering, sarskilt principen att farligt avfall inte
far blandas med icke-farligt avfall eller atervinnas utan korrekt behandling.
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Dagens regelverk fokuserar i alltfér hog grad pa produktinnehallet, medan restinnehall och
forpackningens tomningsgrad ofta forbises. Samtidigt saknas krav pa férpackningsdesign som
mojliggor fullstandig tdomning eller saker hantering av kvarvarande farligt innehall.

For att starka framtida kartlaggningar féreslas att IVL kompletterar sin analys med:

e En separat riskbedémning av I6sningsmedel i hushalls- och verksamhetsavfall,
sarskilt i kombination med identifierade POPs-amnen.

e En systematisk granskning av restinnehall i forpackningar for desinfektion och
rengoringsprodukter i offentlig sektor.

e Ett kunskapsunderlag om hur I6sningsmedel paverkar spridning, nedbrytning och
transport av farliga @mnen i avfallskedjan.

Avslutning

For att lyckas med cirkulara och sakra fléden behoéver I6sningsmedel i vardagsprodukter ges
stérre uppmarksamhet. Etanol i otdmda hygienférpackningar ar ett konkret exempel dar dagens
avfallshantering missar en relevant riskkalla. IVL:s kompetens och breda systemperspektiv gor
er val lampade att vidareutveckla denna dimension i framtida arbete.
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